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A Iniciativa de Transformacao do Mercado Fotovoltaico

Visao Geral

O objetivo da Iniciativa de Transformacéo do Mercado Fotovoltaico (ITMFV) € acelerar
sgnificativamente a comercidizacéo, penetracdo de mercado e viabilidade financera da
tecnologia fotovoltaica (FV) no mundo em desenvolvimento, e gbrir uma janda para promover o
uso em larga escala de energia solar fotovoltaicas, como uma das melhores perspectivas paraum
futuro energético de baixo teor de carbono. A ITMFV serd condtituida de um fundo totd de
gproximadamente $60 milhGes fornecidos pela Globad Environment Fecility (GEF), com
subvencles de $5-20 milhdes para cada uma de trés a seis companhias ou consorcios que
gpresentem propostas mais inovaivas, para acderar o desenvolvimento da tecnologia FV e
expandir golicagbes comercias no mundo em desenvolvimento. Eda iniciaiva é
fundamentalmente diferente de um programa plangado e desenvolvido por um doador, uma vez
que a inovacdo e atividade principais virdo do setor privado. As subvengbes do programa
deverdo ser utilizadas na abordagem de obstaculos e oportunidades em trés &reas-chave:
desenvolvimento de mercado, producdo, e parcerias entre nagoes.

O programa, sujeito a aprovacdo da administrac@o, devera ser administrado pela International
Finance Corporation (IFC), dfiliada do setor privado do Banco Mundial. A administracéo
aravés da IFC dara maior rgpidez e flexibilidade na implementacdo, aumentard a davancagem
potencid, e criard um movimento na direcéo de linha de financiamento pelo setor privado como
um todo, na IFC e outrosA fim de evitar exclusdo inadvertida de abordagens inovadoras
potenciais e conceder tempo suficiente para 0s acertos comerciais necessarios, um “aviso
antecipado de oportunidade’ (AAO) em linhas gerais serd publicado, delineando a estrutura do
programa e fornecendo uma oportunidede para troca de informacdo. Este AAO sera
acompanhado por uma assisténcia financeira, técnica e de plangamento comercia limiteda, para
facilitar a preparacéo de propostas e assegurar a participacdo de todas as entidades interessadas
e capacitadas dos paises em desenvolvimento.

ITMFV: Problema e Oportunidade
Em seus esforcos para lidar com os problemas da emissio do gés estufa (GE), a Globa
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Figura 1: Emissdes de Carbono Sob Dois Cenarios



emissbes mundiais de carbono quadruplicariam.® A Figura 1 ilustra uma trgjetéria “ status-quo”

de desenvolvimento de combustivel féssil resultando em emissies de aproximadamente 3,5 vézes
o nivel de 1990 (de aproximadamente 6,5 giga-tons anuais) dentro de cérca de 50 anos;, mesmo
um desenvolvimento agressivo de tecnologias dterndtivas levara gproximadamente 25 anos para
exercer um efeito decrescente mensurével nas emissoes.

Em termos do objetivo imediato de manter as emissdes de GE do ano 2000 ao nivel de 1990, os
projetos da fase piloto da GEF tem considerado menos de 0,4 porcento das reducdes de
emissfo necessarias. De acordo com a minuta revisada de estratégia operaciond, a GEF esta
agora re-alocando seus recursos a novas solugdes do tipo “socorro tecnolégico” -- tecnologias
com ato cugto atud, porém com enorme futuro potencid (incluindo FV, termo-eétrica solar,
edlica, de gasaificacdo de biomassa, e de cdulas combustiveis). Tecnologias de emissio zero,
tas como FV, tem uma vantagem especid como tecnologias de “desacumulacdo” na
eventualidade de concentrag@o atmosférica de CO, provocar consequéncias ambientais que sO
podem ser enfrentadas revertendo as taxas de emissao.

Eda iniciativa esta totamente consstente com o pape de lideranca da GEF no financiamento da
implementacdo da ‘ Framework Convention on Climate Change (FCCC) [Convengédo Estrutura
em Alteracéo de Clima]. Durante a Conferéncia das Partes (COP) em Berlim em Marco de
1995, a ITMFV foi oferecida & FCCC peo Banco Mundid como uma das vérias opcles
disponivels para sustentar tecnologias limpas e lidar com dteracbes de clima Foi avo de
comentérios positivos de organizagtes governamentas e ndo-governamentais e delegados.

A ITMFV é diliada ao Programa Iniciativa Solar (The Solar Iniciative) do Banco Mundia que se
destina a desenvolver comprometimento interno e capacitacdo de desenvolvimento de projeto
dentro do Banco Mundia, como também prestar um papel de ligagdo externa na coordenacéo
de atividades edratégicas na pesquisa, desenvolvimento e demonstragfes aceleradas de
tecnologias de energia renovavd. A ITMFV também representa os ideais da emergente
Iniciativa de Tecnologia Climatica, um conjunto unido de programas unilaterais e multilaterais
degtinados a acderar 0 desenvolvimento e difusio de tecnologias, com beneficios globals através
de atividades conjuntas do governo e setor privado.

A ITMFV adota um enfoque fundamentalmente diferente aos enfoques anteriores do Banco
Mundid e GEF. Ao invés de perseguir reductes antigas de emissao araves de asssténciatécnica
ou projetos-piloto, a ITMFV envolve uma intervencdo moderadamente ampla (em relacéo aos
mercados existentes) para iniciar o controle e reducéo de GE a longo prazo. Os projetos da
ITMFV serdo plangjados e implementados em grande parte pelo setor privado. Ao invés de um
tratamento “de cima para baixo” que pode acabar quando 0s recursos estiverem exauridos, o
encaminhamento proposto do financiamento da GEF através da IFC pode estimular os
participantes FV a estenderem sua capacitacdo tecnoldgica e mercadol 6gica em busca de seus
proprios interesses privados de longo prazo. O fluxo de negodcios e transferéncia tecnoldgica
resultante da ITMFV deverd complementar estas iniciativas, ndo em mudar a politica de
invesimento do Grupo do Banco Mundid mas sm no avanco do FV para o staus de um
investimento saudave e lucrativo em condigBes mais amplas do que agora.



Potencial Tecnolégico FV

A fotovoltaica € uma tecnologia de emissio zero e tem enorme potencia para producéo em
massa e disseminacdo. Pelo estimulo a comercidizacdo FV, € esperado que ainiciativa forneca -
aos que decidem pela energia e aos clientes potenciais FV  no mundo em desenvolvimento - um
precedente significativo no estabelecimento da energia renovavel como uma dterndiva viave as
tecnologias convencionais e extensio de rede. A tecnologia FV € indiscutivelmente a mais
modular em atender 0 mais largo espectro das necessdades energéticas do mundo em
desenvolvimento, se beneficia de uma fonte de energia consstente por todo 0 mundo em
desenvolvimento e tem grandes possibilidades de ampla aceitacdo tanto como um produto de
consumo bem como para aplicagoes conectadas ou ndo a rede eétrica. As demonstragtes de
escala de mercado ou uso comercid de outras tecnologias de energia renovavd, tais como a
termo elérica solar, aedlica e a de biomassa, tendem a ser mais limitadas nas aplicages de rede
e estfib mais perto de se tornarem comerciais. E provave que estas tecnologias necessitem de
um pequeno nimero de demonstragbes bem sucedidas para se tornarem comercidmente
generdizadas. FV permanece uma tecnologia relaivamente pequena e dispersa, mas espera-se
que responda mais aos aumentos tanto em escala industrid quanto no desenvolvimento do
mercado sustentavel.

Potencial de Aproveitamento Industrial
Tecnicamente, a tecnologia PV é uma tecnologia relaivamente madura, mas permanece pré-

comercia em muitos lugares. Enquanto que os custos PV cairam 10 vezes nos Ultimos 20 anos e
tem mostrado boa resposta as iniciaivas

industriais (vide figura 2) os pregos auas

de aproximadamente $4.00 a $5.00 por Quantidade
watt de pico permanecem muito atos para 1000 4= E <ao0w
gue esta tecnologia se torne competitiva, a ° o1kWP=1Mwp
nao ser em mercados de ato-valores. A o> 1Mwp

Custo do

indidria FV é de capitd intensvo e o o
porte da planta industria est4 atual mente 0
abaixo do ided, devido a0 tamanho
relativamente pequeno do mercado. E
enquanto que os custos de instalacéo
completa de $10-15 por watt de pico no
mundo em desenvolvimento podem ser
competitivos com, ou mais baratos do
que, muitos geradores diesd, maior
reducdo de custo dbriria  mercados
adicionais.

o “Grandé' Quantidades
(n&o especificado)

“ Pequenas’ Quantidades
A (n@o especificado)

o Néo especificado

0.1
T T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Ano

Figura 2: Tendéncias de Custo de PV

As redugdes dos custos podem ser acancadas através de melhorias na tecnologia e no processo,
substituigdes dos insumos, economias da escala e reducdo dos pregos dos insumos, como
também pela otimizacdo da méo de obra e organizacéo adminidrativa. Exisem ainda um nimero
de estégios na fabricacdo FV que podem ser integrados em “joint ventures’ em paises em
desenvolvimento que abaixariam mais os precos, incluindo montagem de modulo, fabricacio e/ou
montagem dos componentes do sistema de equilibrio (BOS) e integracdo de sistemas completos.




Existem experiéncia e dados suficientes para prever uma expansdo do mercado FV sob um
“cenario de negocios normais’. Espera-se que a exploracéo custo-efetiva de mercados de nicho
resulte numa expansdo global de mercado de cerca de 19% ao ano até 0 ano 2010, apenas mais
répida do que a taxa de aumento médio de 16% desde 1983.%" Algumas fontes indicam um
progresso ou uma curva de aprendizagem de cerca de 80% para FV, isto é para cada
duplicacéo da producéo os precos de mercado caem cerca de 20%. Usando a curva de
experiéncia de 80%, esta expanso das vendas para cerca de 200 MW por ano ainda deixaria
0s pregos em torno de $3.00/Wp.® Entretanto, com incentivos adicionais, é esperado que os
precos FV possam ser baixados para $1.00/Wp, dentro dos proximos 10 a 15 anos, com
redugbes comparavels de custos nos custos BOS. Neste nivel, eetricidade FV pode ser
fornecida a $0.05, 0.06 por Kwh em aeas com insolacdo adequada, tornando-se quase
competitiva com os precos do fornecimento de energia de rede.

E importante observar que enquanto os efeitos da curva de aprendizagem estio baseados
principdmente na produgdo cumulativa, 0s ancs iniciais da produgdo ndo SB0 necessariamente
bons indicadores dos efeitos de aprendizagem da mudanca de P& D ou pequena indlstria para a
operacdo de larga escda e Gtima escala Com o pulo para a indUstria de larga escala, sob
condicdes de mercado competitivo, podem ocorrer melhorias muito maiores.

Atuamente, uma fabrica produzindo 2 MW anuais de modulos de silicone amorfo, custaria cerca
de $12,5 milhdes para congtruir (vide Figura 3). Uma fabrica com 40 vezes esta capacidade
requereria um investimento de apenas 6 vezes mais, ou $81 milhdes. A custo de producéo
projetado seria de cerca de $1.25 por watt de pico, e este preco poderia expandir
sgnificativamente os mercados paraPV.

Enquanto a indlstria esta agora posicionada para construir uma quantidade de instalagtes de 10
MW e maiores em ambas as tecnologias, crigtdina e pdicula fina, ainda hd pouca experiéncia
com instalagbes deste porte. As maiores instalages de FV atualmente em operacéo sdo do nivel
de aproximadamente 15 e 8 MW; estas sdo instalagOes de tecnologia cristaina que ndo estéo
necessariamente  completamente  otimizadas. As projegdes das companhias atuamente
comprometidas com a producdo sdo préprias, 0 que torna ainda mais dificil estabelecer dados
corretos, especialmente para 0s “out years’ e para as instdagdes de maior porte. E enquanto a
relacdo entre a producdo de uma
intdlacd e os custos de
ingalagbes e modulos aparenta
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producgdes de uma instalacéo potencia de 80 MW s20 atraentes, sG0 menos relevantes para a
ITMFV do que a criagdo de um fluxo convincente de negdcios seguros lidando smulténeamente
com aumento de producdo e desenvolvimento de mercado.

Potencial de Desenvolvimento do M ercado

Cada nivel de redugdes de custo de producdo promove um tremendo crescimento de mercado.
A érea de oportunidade de curto prazo para a indistria de FV, e a“zona de influéncia’ para a
GEF, edéd indicada na area sombreada da Figura 4, onde smulténeamente o investimento
crescente e 0 comprometimento com desenvolvimento de mercado podem acelerar 0 acesso aos
mercados expandidos. A
construgdo de uma nova e
subgtancid  infraestrutura. eétrica
no mundo em desenvolvimento,
combinada com o relaivo baixo
custo de maturidade de rede
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Figura 4: Custo do Médulo e Expansdo do Mercado

A demanda de éetricidade para o0 mundo desenvolvido, como um todo, esta projeta para
aumentar em 7% ao ano, com taxas de crescimento para 0s mais industridizados destes paises
acima de 10% ap ano e excedendo 15% ao ano para aguns dos paises do Sudeste Asi&tico.”
Os requistos financeiros para atender a demanda crescente de energia no mundo em
desenvolvimento (na maioria com plantas féssals) estdo estimadas em, no minimo, $100 bilhGes
por ano. Atualmente, $50-60 bilhfes sfo gastos cada ano neste setor, deixando um déficit anua
de aé $50 bilhdes. Ede déficit cumulaivo causa um edrangulamento significativo para o
desenvolvimento econdmico no mundo em desenvolvimento. ¢

Nas &reas urbanas do mundo em desenvolvimento, os custos marginais de e etricidade Stuam-se
em torno de $0.10 por kWh, enquanto que em é&reas rurais € frequentemente $0.20-0.40 por
kWh. Mesmo assm, 0s pregos ao consumidor tendem a ficar abaixo dos custos (em torno de
$0.04 & $0.05 em 1990) e a tarifa de carga méxima raramente é cobrada® A omissio em n&o
considerar o custo de extensdes de linha em areas de baixa densdade de usu&rios, utilizacdo, e
conexdes tém resultado em enormes perdas financeiras e técnicas as companhias em muitos
paises em desenvolvimento, causando o fracasso na geracdo dos beneficios esperados. Na
India, por exemplo, quase 80% dos vilargjos foram conectados a rede, todavia a quantidade do
domicilios conectados é de apenas 22 porcento.A tensdo da rede nestas circungténcias é
frequentemente incerta e/lou de baixa qualidade, com baixa relacdo de carga e dtas perdas.
Mesmo sem condderar as tarifas subsidiadas existentes em muitos paises como eemento de
politica social, areceitando cobre os custos reais.



Oportunidades em Mercados Rurais e Fora de Rede

Aplicagdes rurais -- onde conexdes a rede estdo indisponiveis ou dificilmente disponivels dentro
das proximas décadas -- sd0 nichos de maior crescimento e representam mais de 50% do
mercado para FV. Espera-se que estes mercados oferecam o melhor potencial para direcionar a
tecnologia FV como dternativa a ampliagdo da rede. Embora ndo sga necessariamente um
requisito da iniciaiva, € amplamente esperado que muitas propostas da ITMFV abordaréo os
mercados rurais fora da rede.

Egtes clientes ndo-eetrificados representam 300-400 milhBes de domicilios do mundo em
desenvolvimento. Enquanto esforgos macicos na detrificacéo de é&reas rurais resultaram num
aumento de cobertura eéricarura de 18% em 1970 para cerca de 33 % em 1990, ataxa global
de conexbes ma tem acompanhado o crescimento populaciond, deixando uma quantidade
estimada da popul acgo ndo-dl etrificada constante em cérca de 1,7 bilhdes.

Quase 1 hilhdo de pessbas no mundo em desenvolvimento também estdo desprovidas de
suprimento seguro de &gua; combinado com uma quantidede de outras aplicagbes de
bombeamento de &gua de pequeno e médio portes para agricultura, isto representa outro
mercado importante onde FV é frequentemente uma solucdo de menor custo. Ademais, ha
centenas de milhares de escolas e clinicas de salde fora da rede por todo 0 mundo em
desenvolvimento onde FV pode suprir pequenas quantidades de energia atraves de programas
governamentais e de financiamento por doadores.

Enquanto os paises em desenvolvimento crescem e tornam-se mais integrados a economia
mundial, o suprimento da rede ndo-confidvel e de baixa qudidade torna-se um obstaculo ao
desenvolvimento. Existem variedades de aplicagbes na transmissdo, suporte de distribuicéo, e
carga de base e poténcia de ponta para adimentar operagbes comerciais que valorizam energia
elétricasegura. FV pode ser uma peca importante numa estratégia integrada de servicos de baixo
custo para enfrentar tais necessidades. A ITMFV é portanto um passo na direcéo de um novo
paradigma para 0 desenvolvimento de energia elérica que coloca maior énfase em servicos de
energia decentralizados e ambientamente melhores do que em opgdes de fornecimento de
estacOes centrais de conectadas a rede.

A Natureza do Mercado Rural

Na austncia de iniciativas governamentais ou multi-laterais em promover a disseminagéo de
energia renovavel, os esforcos na comercidizacdo de FV tem adquirido um enfoque ndo-
agressivo de marketing, efetuando vendas a pequena classe de clientes relaivamente ricos que
tém condicOes de comprarem sistemas a vita. A Enersol Associates (uma organizacéo néo-
governamental e companhias comerciais diliadas executando ingtdacfes FV na Replblica
Dominicana e Honduras) descreveu uma estrutura piramide para uma maior quantidade de
clientes rurais fora da rede que podem ser servidos atraves de servicos financeiros adicionais.

Na Figura 5 a camada superior representa aplicagdes comerciais de ato custo e dto vaor
relaivos, em telecomunicagtes, bombeamento de a&gua e aplicagbes especidizadas, este
mercado de nicho é pequeno porém crescente. Abaixo dela ha varias camadas de clientes
incluidos dentro dos 400,000 domicilos aproximados no mercado fora darede. Os
@ Estas estimativas ndo incluem o papel potencial da conservacdo de energia e investimento em
eficiéncia que ndo estdo atual mente efetivados; os requisitos reais podem ser menos.



primeiros 5%, ou gproximadamente 20,000 domicilios néo estdo servidos ou estdo insatisfeitos
com o0 servigo da rede e tém condigBes de pagar a vista para peguenos sstemas FV. Mais
abaixo, gproximadamente 25 %, ou 100,000, tém condicbes de comprar sstemas financiados
com entrada e prestagdes. Financiamento de arrendamento (ou abordagens de companhia de
servico de energia) com uma entrada ndo significativa pode lidar com outros 25% ou 100,000 do
grupo de clientes domiciliares, enquanto os remanescentes nNdo terdo recursos para FV sem
subvenges sgnificativas. O servico comercid para cada uma dessas camadas implica em
infraestrutura técnica, financeira e de vendas que sustente a expansdo em cada uma das camadas
sucessivamente maiores. Enquanto porcentagens ndo podem ser extrapoladas sem maiores
cuidados para todos os paises em desenvolvimento, sfo indicadoras da existéncia de grandes
mercados FV, accessivels. Nos paises mais pobres a base da piramide serd maior; nos paises
mais ricos havera nivels mais dtos de disponibilidade.

o Aplicagdes Comerciais de Alto Custo
Pagamento 4 Vista - 5% 0w 20,000 clientes

LN
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Figura 5: Estrutura Pirémide do Mercado Atua

A ‘“cepacidade de pagamento” da populagdo rurd no mundo em desenvolvimento é
frequentemente maior do que os nimeros de renda média ou PIB podem sugerir. A renda
agricola ciclica e as remessas de recursos ou donativos oriundos de parentes nas éreas urbanas
muitas vezes criam uma capacidade surpreendentemente dta de pagamento a vista para sstemas
FV, comprovada pelas compras generalizadas de motocicletas, televisores e outros bens de
consumo duraves. (Quénia € um exemplo, onde um enfoque totalmente privado nas vendas de
FV resultou na ingtdacdo de mais de 25.000 sstemas domiciliares, a maioria a vista, a despeito
das mais dtas taxas de importacéo de equipamento FV, no mundo). Para aqueles sem condigoes
de pagarem a vista a amortizacdo de custos, através de servigos publicos ou privados ou planos
de arrendamento, pode efetivamente candizar os gastos atuais com combugtivels de iluminacéo e
baterias para adiquirir em parcelas sstemas FV. Muitos domicilios em &reas rurais permanecem
pobres por definicdo e ndo tem condigbes para dispor de FV, e nenhum grau de financiamento
inovador ou plano indtituciond pode tratar disto, sem um componente de subvencdo. Em muitos
casos, entretanto, uma abordagem FV anda pode gudar a minimizar subsidios ja sendo
concedidos pel os fornecedores.

O maior obstaculo para 0 uso generdizado de FV ndo é a restricdo de capital nas compras de
sstemas nem mesmo o0 preco dos proprios sistemas,; € a heditagdo por parte de pequenas
indUstrias em se comprometerem a investir e manter extensas redes de vendas, digtribuicéo e
financiamento, quando existem apenas nivels pegquenos e dispersos de oportunidades de vendas.
Enquanto 1,7 bilhes de pessoas sem servigos e étricos representam um enorme



mercado latente, 0 Smples fato de permanecerem sem eetricidade indica como séo rurais, e
como podem ser dificels de serem acancados através dos caminhos convencionais de mercado.
Isto ndo significa que estes mercados devam ser ignorados.

“... 0 mundo fora do acance da rede de eetricidade esta longe de ser um de
privacdo passva de energia H&4 sm, uma evolugdo dindmica e complexa das
demandas de energia com tempo, desenvolvimento econdmico, moda e novas
aspiragles. Estas demandas sfo atendidas por empresarios e comerciantes locais,
respondendo frequentemente com engenhosidade e iniciativa consderéveis as
mudancas gue ocorrem no mercado energético.”®

Ha inimeras oportunidades para servir de aplicagbes fora da rede, ndo consideradas por
fornecedores rurais. Ademais, ha oportunidades emergentes para empresas privadas de energia
prestarem servigos sob franquia, beneficiando ambos usuérios e fornecedores que ficam
liberados da responsabilidade de servir clientes longe da rede. Com a findidade de organizar
mercados e obter o financiamento necessario para clientes rurais dispersos, objetiva-se cataisar
a rede nascente de intermediarios nos setores privados, ONGs e governamentais, para efetuar
redugbes duradouras nos custos de transagéo dos sstemas FV. O sucesso destes esforgos
gndizara a viabilidade comercid de FV em todos os mercados nacionais e mundias e
impulsionard aincorporacdo de projetos e aplicages de FV em canais financeiros normais.

Barreirasdo Mercado FV

A producdo FV atud no mundo (aproximadamente 75 MW), o balanco associado de
equipamento de sistemas, e 0s servigos de projeto e instalacdo, estdo avaliados em $1 bilhdo
anuais. O invetimento privado em FV eta etimado em mas de $2 bilhGes e tem sdo
complementado com quantias equivaentes de investimento governamenta, porém apenas
agumas companhias sfo consderadas rentaveis. As instaagdes de energia terrestre cumulativas
de mais de 300 MW permanecem como uma peguena fracdo dos cerca de 2,6 milhdes de MW
de capacidade geradora de detricidade instalada mundiamente,® e a tecnologia et de muitas
formas em desacordo com os padrdes estabelecidos de geracdo centralizada e distribuicéo da
rede de eletricidade.

Enquanto essenciamente uma tecnologia comercid, 0s custos permanecem dtos e a indlgtria
somente agora esté dando o salto da producéo ao nivel de P& D para industridizacéo em larga
escaa O desenvolvimento incrementado de mercados distantes de nicho é dificil e dispendioso.
Um ndmero de companhias de FV ainda efetuam vendas diretas; mesmo aquel as que dispdem de
uma larga rede de digtribuicdo e utilizam canais de distribuicdo internos, ndo assumiram o
compromisso maior de ampliar a distribuicdo no mundo em desenvolvimento, por uma série de
razoes.

I nvestimento: Enquanto ndo ha uma restricdo de capitd em FV a0 nivel macro, e enquanto
um nuimero de companhias de FV tem parceiros ou controladoras com recursos financeiros
dgnificativos, tem sdo dificil mobilizar capitd para investimento indudtrid, sem garantias
razoaveis de que 0 mercado absorvera a producdo e que o retorno destes investimentos sera
competitivo com outras oportunidades de investimento.



Financiamento: Mesmo consderando ter viabilidade econdmica numa base de ciclo de
vida, FV representa um dto investimento de capitd inicid. Isto aumenta as necessdades de
financiamento de fontes comerciais ou paticulares, e € mais dificil organizar financiamento
numa base dispersa para clientes FV individuais. As ingdituigdes financiadoras tendem a ser
conservadoras e a maioria ainda considera FV como ago ainda ndo comprovado ou néo
comercid, e ndo estdo digpostos ou ndo podem fornecer mecanismos inovadores ou
dternativos paravendas de FV.

Subsidios. Energia da rede e geradores diesdl sdo beneficiados por tarifas sustentadas,
politica de impostos e investimentos, e subsidios de combustiveis. No mundo desenvolvido e
em desenvolvimento, as tecnologias convencionais de geracdo de energia desfrutam de
padrdes bem estabelecidos de investimento e suporte ingtituciond, e ja digpdem de 50-75
anos de difusio no mercado. Se os esforgos para raciondizar sitemas de energia se
mantiverem, as distorgdes do mercado continuardo a impactar negativamente todas as
tecnol ogias renovaveis e muitas das tecnol ogias de eficiéncia energética.

Custos de Comer cializagdo: A baixa densidade de clientes num dado territério de servico
torna as vendas, instdagies, servicos e a coleta de pagamento dispendiosos e dificas,
resultando em custos de comerciaizacéo equivalentes a 30% dos custos totais do sstema
Isto reduz o acesso, enfraguece a sustentabilidade dos sstemas, e reduz o impacto de
mercado até de redugdes draméticas de custo em modulos.

Per cepcao da Clientela: Frequentemente ha uma fata de conhecimento da potencididade
de FV por parte de clientes finais e os fornecedores se mantem numa atitude conservadora
em relacdo a todas as tecnologias pegquenas e decentrdizadas, e as mudangas em
procedimentos usuals.

A despeito dessas barreiras inditucionais € de mercado, as céulas e modulos FV estéo
assumindo caracterigticas de um mercado de ‘commodity’. Um grande grupo de companhias
integradoras de dstemas se formou para distribuir e ingdar sstemas acabados, e existem
companhias emergentes prestando uma variedade de servigos de energia e ao consumidor. Tais
companhias se suprem de cdulas e modulos de fornecedores mais baratos mediante
concorréncia

Estratégia I TMFV

O Incentivo Financeiro

O mais préximo parddo a ITMFV é o Programa de Refrigerador Super Eficiente “Golden
Carrot” [ Incentivo de Ouro’] no qua um prémio Unico de $30 milhdes foi concedido resultante de
concorrencia. Para a indUgtria foltovoltéica, uma abordagem do tipo “ganhador leva tudo” néo é
consderada de tanta utilidade quanto um nimero de subvences mais diversificadas. A fim de
cobrir riscos, incentivar abordagens multiplas em mercados diversos, e arar uma variedade de
recebedores, estdo previstas de 3 a 6 subvengdes na faixa entre $5-20 milhdes cada. Este volume
de concessio € uma contribuicdo significativa e adequada para atrair investimentos e parceiros,
para aumento da producdo ou aividades de desenvolvimento de mercado a longo prazo.
Acredita-se que esse volume de subvencéo sga proporcional aescala de oportunidadesem FV. A
expectativa € que as propostas de I TMFV conseguirdo uma davancagem de 5 paral ou um
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pouco maior.” Ja que a davancagem aumenta o tamanho tota do projeto, um volume de
subvencéo muito ato poderiainflar artificia mente os projetos.

Dois aspectos da alavancagem sdo importantes paraa | TMFV. O primeiro é a davancagem que
um consorcio pode exercer na associacdo de fundos de entidades diferentes; isto inclui ativos,
financiamento de débitos de fontes comerciais, capita de risco e investimentos governamentals
internos, ou reciprocidade de servigos de seus parceiros, sob a forma de isencéo de impostos,
reforma tarifaria, ou outros incentivos. O segundo € o nivel de aividade que o consdrcio se
propde a realizar com aquéle capita. Isto poderia ser expandido sgnificativamente a depender
da estrutura de tempo, a propor¢do do investimento na producdo ou integracdo do sistema, 0
nivel de comprometimento no desenvolvimento e sustentacdo da didtribuicio de mercado e
infraestrutura de servico, ou a quantia oferecida para o estabelecimento de fundos rotativos, ou
outros mecanismos de financiamento e a taxa de recuperacéo e, portanto, a vida desses fundos.
A mehor utilizacdo dos componentes de subvencdo serd uma questdo para 0S ConsOrcios
licitantes determinarem e justificarem em suas propostas. O processo de subvencéo competitiva
da ITMFV deverd maximizar a davancagem financeira; a IFC como o gerenciador proposto
edtaria numa posi¢éo efetiva para avaiar a viabilidade financeira e integridade das propostas.

Resultados Desgados

Enquanto a ITMFV tem dgumas
quaidades de um projeto de
demonstrac@o e néo se prevé que
ela direcionard totdmente as
oportunidades da tecnologia FV
durante a vida do programa, sua
escala davancada de cerca de
$350 milhGes deverda significar

Programa de Refrigerador
‘Golden Carrot’:
LicBes Aprendidas e Compar acdes

O Programa de Refrigerador Super Eficiente ‘Golden Carrot’
operado pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos e um consorcio de fornecedores Americanos of ereceram
um incentivo financeiro de $30 milhdes para estimular P&D,
reduzir riscos, e fornecer um subsidio implicito ao produto final.
Reconhecendo que seus programas individuais DSM eram

uma intervencdo dgnificativa num
cenario de atividades normais. O
objetivo globad da inicialiva é

expandir a penetracdo da
tecnologia e acdea o
gorimoramento  do  processo

manufatureiro e crescer de 3-5
anos. Os projetos resultantes das
subvencdes da ITMFV
provavelmente somaréo pelo
menos cinco novas plantas de
montagem de modulos FV
produzindo 10 MW, ou mais,
anudmente. 10 efetivamente
dobraria a aud producdo
mundid de modulos de energia
terrestre, facilitando a transicéo
para uma producdo em larga
escala sobre umafaixa

muito peguenos para mudar o mercado, 40 fornecedores se
juntaram para desenvolver um programa de atragdo de mercado
utilizando-se de um incentivo financeiro e garantia de um
volumoso mercado para induzir fabricantes a participar. Como
fonte de 20% do consumo médio de eletricidade doméstica, os
refrigeradores foram alvos de uma melhoria de eficiéncia de 25%
juntamente com uma concordancia de uma gradual desativagéo
de CFCs. Quatorze fabricantes apresentaram ofertas e apds
andlises o vencedor foi a Whirpool. A recompensa, equivalente
a cérca de $100 por refrigerador foi distribuida numa base
proporcional a distribuicao de novos refrigeradores. Na medida
em que os obstaculos tecndlogicos enfrentados por FV sao
diferentes, resultados semelhantes sdo alcancaveis para FV. O
‘Golden  Carrot’,  entretanto, ndo tentou  alterar

significativamente o ja extenso mercado de refrigeradores ou os
padrées de distribuicdo. As licdes do ‘ Golden Carrot’ incluem a
importancia de se formarem coalizes, a necessidade de uma
estrutura de programa independente, e o valor da concorréncia
e fércas de mercado para se obter alavancagem financeira
provocar avangos duradouros.

Os projetos pilotos GEF acangaram uma alavancagem de aproximadamente 3 para 1, e as
contribuicBes atuais do GEF para os projetos FV da Indonésia e India estdo alcangando uma
alavancagem mais préximade 4 para 1.



particularmente e &stica da funcéo de prego do investimento/maodulo industrid.O desenvolvimento
de mercado para colocar este produto adiciona em aplicagtes sustentavels solidifica a atividade
de mercado e envia snais positivos a investidores potenciai's para expansao adiciond.

O resultado sera um substituto mais genericamente aceito para a ampliagdo convenciona darede
e umamaior redugdo ou prevencado de emissdes de GE do que resultaria uma abordagem do tipo
atividades normais. O resultado desgado é a criacdo de varios projetos sgnificativos e
inovadores, capazes de serem repetidos ou comercialmente ou aum nivel de suporte bem menor,
e também como um fluxo de negdcios que estabelecera FV firmemente como um investimento
viave e atraente. Em complemento a redugéo de emissies, espera-se que aiiniciativa resultara no
emprego crescente em fotovoltaicos e negdcios associados, no desenvolvimento econémico local
e socid, e na obtenc@o de outros beneficios. Incluidos entre os fatores de interesse estratégico
dalTMFV , mas néo limitados aos mesmos, estéo os seguintes:

0 estimulo e aceleracéo de redugdes de preco atraves da expansdo de mercados, maiores
economias de producdo, e aumento da performance do sstema FV;

0 aumento de transferéncia tecnoldgica e capacitacdo de paises em desenvolvimento na
expansio do mercado FV e naindustriaizacao;

S2Vvigo, treinamento e desenvolvimento indituciona suficientes para sustentar a disseminacéo
tecnol gica generalizada e alongo prazo;

aintroducdo e efetivacdo de novos mecanismos de financiamento;

a parceria dgnificativa do pais recebedor, potenciamente incluindo co-financiamento,
reciprocidade de servigos, garantias, e/ou alteraces de politica; e

As dtas somas dedinadas a davancagem financeira para aumentar a GEF (Estrutura
Ambiental Global) e os recursos privados expandem o impacto e a duracdo da iniciativa e
criam condicgles favoraveis para a sua replicacéo.

A exigéncia de expansdes duradouras dos mercados de FV demandara uma Sgnificativa
participaco por parte de uma grande variedade de indstrias da iniciativa privada, de paises em
desenvolvimento e de parceiros investidores capazes de superar os obstéculos inditucionais.
Existem trés &reas importantes a serem consideradas por todas as propostas.

Desenvolvimento de Mercado: As subvengbes provenientes da ITMFV podem ser
utilizadas como capital de giro para gudar a superar a ressténcia de uma empresa ou de um
consdrcio de empresas em se responsabilizar pelo desenvolvimento da distribuicdo, das
vendas e da infra-estrutura de servicos em um pais ou regido; e podem ser utilizadas como
uma base para fornecer subsidios parciais para consumidores finas elou para criar e
operaciondizar uma linha de crédito renovavel na davancagem de sistemas de compra a
longo prazo.

Fabricacdo: As subvengbes podem ser utilizadas como capitd de base capaz de atrair
financiamentos adicionais voltados para a promogdo de um dgnificativo incremento de
producdo, para aplicar em R&D especifico ou para éreas de fabricagdo consderadas
atamente lucrativas em termos de preco do produto ou custos de producgao; as subvencdes
podem ainda ser utilizadas como capital de giro para se conseguir entrar na produgéo e em
atividades de distribuicéo através de um joint-venture.



Par cerias com Paises. Apesar de ser, aprincipio, umainiciativa dirigida ao setor privado, o
gpoio dgnificativo do pais pode conseguir davancagem adiciond e organizar operagdes
eficazmente. Esta participacdo pode tomar a forma de uma licenca ou de uma franquia para
se trabahar num pais ou em uma regido, de joint-ventures com empresas edtatas, de
comprometimento publico em gpoiar 0 FV em projetos publicos (saneamento, construgdo de
casas, distribuicdo de &gua e salde), de apoio para utilizar o sSistema financeiro existente, ou
incentivos financeiros tais como suspensao de taxas de importagéo, depreciacdo acelerada e
tratamento fisca favordvel. Os efeitos snérgicos provocados pelo desenvolvimento de
mercado e pelas parcerias com paises oferecem oportunidades singulares para a expanséo
das aplicagbes fotovoltéicas.

Participantes em Potencial

Esperase que a grande competicdo pelas subvengbes da ITMFV, leve os candidatos a
formarem amplos consorcios que diem organizaches locdizadas no pais e competéncia,
produtores e integradores de sstemas, intermedi&rios financeiros e investidores. A empresa
principa deve ser incorporada ou estabelecida em um pais recebedor qualificado para GEF e
deve agir como a entidade controladora. Uma variedade de joint-ventures corporativos ou de
acordos de grupo podem ser estabelecidos entre as empresas, ONGs, cooperativas, bancos
agricolas e comerciais e empresas de leasing. As agbes devem ser subscritas pel os parceiros do
grupo de acordo com a disponibilidade financeira de cada um.

Com o intuito de estimular a davancagem e expandir as candidaturas em potencia em um pais ou
em uma regido, antecipase que muitas propostas irdo gerar lagos adicionals com 0s
intermediarios financeiros lotados no pais para arair investimentos e/ou desenvolver estruturas de
crédito de ponta e com as empresas estatai's para se conseguir territdrio de franquiaou se enggjar
em esforgos cooperativos. Os governos federais podem ser abordados a fim de se conseguir
apoio poalitico, aumento adicional de crédito ou investimento e apoio adiciona da GEF.

O Projeto Indiano para Fotovoltaicos

Outro projeto fotovoltéico apoiado pelo GEF com a Agéncia de Desenvolvimento de Energia Renovével da
india (IREDA) nos fornece alguns exemplos das dificuldades encontradas pelos projetos apoiados por
doadores. A intencéo da|REDA eraafastar os recursos renovaveis dos pesados subsidios governamentais e
das intervencGes de fornecimento, gerando crédito aos consumidores e aos produtores de energia,
inicialmente em termos concessionais e gradual mente se aproximando das taxas comercia mente praticadas, na
medida em que a tecnologia ganhasse maior aceitagcdo. No entanto, a existéncia de programas de saneamento
subsidiados pelo FV serviu para "distrair" os negociadores de FV da necessidade de desenvolver mercados
comerciais em outras éreas. A implementagdo de $4 milhGes em componente de assisténcia técnica
proveniente de um empréstimo do Banco Mundial foi retardada pela burocracia e pelo insuficiente andamento
dos tramites para identificar projetos que se beneficiariam do financiamento da IREDA. Além disso, as
aquisicdes superiores a $3 milhGes pelo Banco Mundial sdo normalmente objetos de concorréncia
internacional, tornando o mecanismo de financiamento da IREDA pouco atraente para as instituicdes locais
detentoras de parcerias ja estabelecidas com fornecedores especificos. O maior obstaculo ocorreu com os
fundos da IDA repassados para a IREDA através do Banco Central da india. Quando a taxa de abertura
original foi negociada, ainflagdo na indiaeraata Desde entdo, tanto as taxas de inflagio quanto o custo do
capital cairam, porém para controlar a inflag&o, o Governo da india tem-se oposto a reduzir a taxa de juros
qual repassa fundos a paraestatais. Consequentemente, o poder da subvencéo da GEF foi diluido e apolitica
tradicional do Banco Mundial tem sido que as taxas de abertura ndo sejam gustadas com base em
preocupacdes setoriais. Os juros sobre os fundos da IREDA foram recentemente reduzidos para 2,5%,
permitindo a existéncia de um novo movimento no empréstimo de fundos.

A ITMFV nd € um programa de compra em larga escaa e ndo esta limitada as indUstrias. Os
fabricantes de produtos ndo sdo necessariamente adequados ao nivel basico de desenvolvimento
de negdcios, a cadela de distribuicéo e as atividades de crédito ao consumidor indispensavels
paraaentrada de FV nos paises em desenvolvimento. Um



grande nimero de ONGs tém estas habilidades, mas |hes fatam a experiéncia na administracdo
de projetos em larga escaa e a cobertura dos custos operacionals que os parceiros industrials
trazem para a mesa de negociagd. Os bancos comerciais e agricolas no mundo em
desenvolvimento oferecem o conhecimento da clientela e tém mecanismos capazes de promover
0 Sstema de financiamento rurd. As empresas de FV, os sSstemas integradores, e as empresas
de servigos publicos e indtituigdes de Sstemas podem oferecer a um consorcio a competéncia
técnica para desenvolver e apoiar a ampla disseminacdo dos sistemas.

Par cerias com Paises

A ITMFV tem produzido amplo gpoio entre os potenciais paises recebedores qualificados para
GEF (agueles que assnaram a Convencéo sobre as Mudangas do Clima). A fase atua das
preparacoes da | TMFV envolve a solicitagdo para uma variedade de paises em desenvolvimento
de informagbes especificas, inclusive um gpoio forma do conceito da ITMFV. Espera-se que
um grande nimero de governos e de suas empresas estatals incentivem o setor privado a
assumirem a lideranca no fornecimento descentrdizado da detrificaco plblica, através da
reducdo das taxas de importacdo e dos subsidios para 0 querosene e para o0 dleo diesdl, através
da melhoria da legisdacdo comercial e de outras formas de gpoio. No entanto, o foco principal
da intervencdo tecnoldgica do programa ira depender dos interesses do setor privado,
inicidmente sdecionando 0s paises ou mercados regionais que oferecem as mehores
oportunidades e ent&o garantindo o apoio adiciona do governo, das suas empresas estatais e das
ONGs e 0s recursos para construir uma proposta dtamente alavancadora. A competicéo pelas
subvengdes da | TMFV ocorreréo, portanto, tanto em nivel do setor privado interno como entre
diferentes paises.

Resultados: Potenciais Projetos de PVMTI
Alguns exemplos dos potenciais projetos de I TMFV podem incluir, mas ndo se limitam &

O estabelecimento de uma joint-venture entre um vendedor de tecnologia lotado no pais e
um produtor de fotovoltaico, a fim de desenvolver uma cadeia de montagem e/ou operagdes
de fabricagdo, com um investimento minoritario adiciond por parte do governo, distribuindo o
produto através de uma licenca conseguida previamente ou de franquia com uma empresa
edtatd.

Uma empresa de energia ou de um leasing operando independentemente ou através de uma
empresa naciond prestadora de servigos publicos, que operaciondizard um mix compacto de
mercados de ato valor em saneamento, aplicactes de P&D e energia de pico/backup para
edificios comerciais.

Um banco de crédito agricola ou rura que associa-se a uma rede de fornecedores existentes
eg/ou a uma ONG, compra produtos aravés de grandes pedidos no mercado mundia e
desenvolve um sistema de crédito subsidiado para distribuir os Sstemas FV. Td proposta
ndo necessariamente teria que ter um eemento industria préprio, mas poderia, no entanto,
estimular aexisténcia de grandes pedidos a pregos competitivos.

Uma indtituicdo comercid de sstemas que associase a um fabricante, alocando parte da
subvencdo em um grande investimento de capita para um incremento indudtrid inovativo, e a
outra parte em um fundo financeiro de giro, entregando sstemas para aplicagdes comercias e
rurais através da ampliagdo do sistema de distribuicdo existente.

A associagdo entre produtores privados de energia lotados no pais e uma variedade de
vendedores de energia renovave, a fim de desenvolver sistemas hibridos renovaveis/diesd
para vilas e centros de carregamentode bateria para aprimorar o perfil dos custos e reduzir o
uso de combustive.



Um sarvigo agricola ou uma empresa de telecomunicages associando-se a um fabricante
para desenvolver e agregar aplicagtes de comunicagdes amplas e de ato vaor, aplicagdes de
Uso produtivo ou servigos de iluminacéo em formade franquia

Par cerias com Paises - Energia Renovave para Concessies Fora da Rede

Na provincia de La Rioja, Argentina, 0 Sub-secretério do setor de energia abriu uma concorréncia para uma
nova e radical férmula de desenvolvimento privado de energia. Com base em seu "Programa de Fornecimento
para a Populacdo Rural Dispersa’, os territérios foram divididos em mercados de concessdo de é&reas
concentradas e dispersas. Este movimento proporcionava a prestacdo de servicos para grupos de
consumidores distintamente diferentes e, consequentemente, com necessidades distintamente diferentes.
Outros usuéarios garantiram o seu acesso, ao direcionarem os subsidios existentes para aplicagdes com custos
mais eficazes.

O elemento central é a obtencdo de concessdes privadas de 15 anos de energia (renovével por até 45 anos
para entidades privadas que fornegcam energia através de fotovoltéicos, e sistemas edlico pequeno, micro-
hidro e diesel). As concessdes seréo dadas com base ha minimizagdo do subsidio necessario ao provimento
de energia para um crescente nimero de consumidores, sendo os custos rateados de tal maneira que 45% sao
pagos pelos usuarios, 25% pelos ja existentes fundos de subsidios provincianos e 30% por fundos nacionais.
Esta realocacdo de fundos chamada de "responsabilidade compartilhada" abre novas oportunidades para o
fornecimento de energia mas reconhece que o nivel de pagamento deve chegar o mais préximo possivel dos
custos reais necessarios. No final das contas, espera-se que 300.000 usuarios (1.4 milhao de pessoas) e 6.000
escolas, clinicas, servicos publicos e sistemas de abastecimento de dgua sejam atendidos por este programa.

Este é um excelente exemplo de como a parceria com o pais pode oferecer garantias com significativos
mercados de escala para consorcios ITMFV. A separacdo dos mandatos entre as areas concentradas e as
populacBes rurais dispersas e a eliminacdo de subsidios cruzados entre os grupos de consumidores
conectados arede e os consumidores rurais fora da rede ajuda a garantir o fornecimento de energia, sobre uma
base sustentavel, para areas que, de outra maneira, ndo seriam beneficiadas. Ao mesmo tempo, esta pratica
permite as entidades do setor privado a assumirem uma abordagem ndo-convencional no provimento de
servigos e na demonstracéo - em escala - da eficécia dos custos relativos ao FV e as aplicagdes hibridas nas
aplicagdes rurais ndo conectadas arede.

Praticamente, todas as abordagens iriam requerer o desenvolvimento de uma ampla rede de
fornecimento do setor privado do pais para ingdar e operaciondizar os Sstemas, e aém diso
Seriam necessarios mecanismos para abertura de crédito, negociacdes de leasing e/ou reducéo
de custos para os consumidores. A mistura de cada uma dessas abordagens € possivel e pode
proporcionar uma dnergia vadiosa e sngular.  Por exemplo, uma ggnificativa capacidade
produtora lotada em um pais poderia ser justificada, em parte, por um contrato independente,
gue garantiia a compra de energia, permitiria a presenca ho pais, proporcionaria o
relacionamento viavel entre as empresas prestadoras de servigo e geraria a capacidade técnica
gue justificaria 0 uso do produto remanescente da cadeia de producdo para servir a mercados
menores e mais dispersos. Ta abordagem poderia agregar valor para as empresas prestadoras
de sarvico em paises desenvolvidos que estivessem buscando solugBes tanto para 0s seus
desafios de eetrificacdo rura, como para 0s conectados a grade.

Outras abordagens diferentes da associacdo com um fabricante especifico podem provocar a
busca pela aquisicdo competitiva de equipamentos e servicos em grande quantidade, a fim de
reduzir os custos do usuaio find.

As opcoes Tecnoldgicas de FV

Existem vérios argumentos quanto ao nivel de maturidade alcancado pelas diferentes tecnologias
de FV para aplicagdes no mundo em desenvolvimento. As tecnologias



crigtdinas e policrigainas provaram que tém um tempo médio de vida de 20 anos em ambientes
com clima extremamente adverso e atendem a praticamente todas as aplicagbes de energia
externa até hoje. No entanto, estas tecnologias sao relaivamente intensivas do uso de capital e
relativamente amadurecidas com relacdo ao processamento indugtrid. A tecnologia de pelicula
fina € gplicada em gproximadamente um terco do mercado (basicamente relégios, calculadoras e
outros pequencs agparelhos), mas tém se mostrado relativamente pouco indicada para as
aplicagdes terrestres previstas pela ITMFV. Contudo, existem fortes argumentos de que a
tecnologia de pelicula fina tem um potencia bem maior para as redugdes de custos futuros, dém
de ser bastante conhecida, a ponto de atrair amaior parte dos investimentos destinados aPP&D e
industrializacdo esperados para o futuro préximo.

Espera-se que tanto a GEF como a IFC se mantenham neutras na escolha da tecnologia e que
avdiem o0s seus projetos com base na forga dos seus planos de negocio individuais. E um fato
reconhecido que a linha divisdria entre os investimentos dedtinados para Pexquisa e
Desenvolvimento e os investimentos  operagionais ndo € muito rigorosa e que o investimento
voltado para o mercado em termos de inovagdo técnica € necessaio paa evitar o
"congelamento” do FV em um nivel de tecnologia especifico. A tecnologia escolhida serd
praticamente irrelevante para 0 desenvolvimento do mercado, contanto que 0s pregos sgam
acatdveis, a davancagem financera sga demondtrada e que os produtos e sSstemas se
comportem adequadamente. A ITMFV reconhece que o0 desempenho governamenta e
indtituciona para a selegdo dos vencedores em termos de tecnologia ndo € dos melhores e que,
ultimamente, "os vencedores podem tranqlilamente ser as tecnologias que ainda ndo se
encontram no mercado.”

Gestao e Implementacéo

Ainda que aguardando uma decisdo positiva por parte dos diretores, a ITMFV foi concebida
para ser amplamente implementada e administrada pela Internationa Finance Corporation (1FC),
a diliada do setor privado do Banco Mundid. A IFC é a maor fonte multilateral de
financiamento para os investimentos do setor privado em paises em desenvolvimento e pode
atuar como uma agéncia executora de fundos da GEF em nome do Banco Mundidl.

A inidaivadal TMFV é de se ter uma forte orientagdo para o setor privado. A fonte de idéias
para 0s projetos serd o setor privado, dém disso 0 comprometimento e os riscos, aformagéo de
consorcios e de joint-ventures também ser@o responsabilidades deste setor. Faz sentido,
portanto, tentar tornar esta base 0 mais consistente possivel, ao se gplicar os modelos de
administrac@o e de investimentos préprios do setor privado para direcionar o FV no sentido de
uma base comercid absoluta. Existem vérias vantagens em se ter a ITMFV administrada pela
IFC:

* A flexibilidade n&o conseguida através do ciclo de projetos do Banco Mundia/GEF, onde
as condigdes de viabilidade de projeto néo tem necessariamente a intengdo de facilitar a
comercidizacéo e evitar as diretrizes internacionals de aquisigdes que atravancaram projetos
semel hantes.

* A alavancagem proveniente de outras fontes de investimento do setor privado, inclusive co-
financiamento e possivel sindicalizacdo. Enquanto a I TMFV concede subvengdes, a lFC, a0
contr&io desta, proporciona uma perspectiva comercia bastante vdida, a partir da qud
torna-se possivel avaliar propogtas financeiras e arair e gerir outras fontes financeiras, néo se
caracterizando como uma organizacdo provedora de subvengbes. O setor privado €
responsavel por uma grande percentagem de investimentos na &ea de energia renovavel em
paises da OCDE, dém do que o capitd de risco tende a ser regionalmente distribuido; o
incentivo dal TMFV e alFC podem atrair ndo so estas como outras fontes de investimento.

A velocidade e a eficiéncia na avdiagcdo de propostas, no desembolso de fundos e na
tomada de decisdes gerencials, reduzindo assm a possibilidade de atrasos que poderiam
prejudicar o gpelo comercia dal TMFV.



* A independéncia comercial resultante das atividades comerciais do setor privado, evitando
parte da inércia administrativa e de outros problemas oriundos de outros programes, por parte
dos governos recebedores.

Do ponto-de-vista da GEF, tanto as intervengdes a longo prazo como a orientacdo do setor
privado s30 pegas chaves para a criagdo e para a sustentacdo de beneficios ambientais mundiais
melhores dos que os conseguidos com os projetos em fase piloto. No prisma da IFC, este
programa tem objetivos claros de desenvolvimento, lém de estar dinhado tanto com a expansio
de atividades financeiras relacionadas a producdo em peguena escaa de tecnologias inovadoras
que tém pergpectivas de investimentos futuros, como com a ampliacdo das diangas entre a
Divisdo de Energia do Departamento de Infra-estrutura e a Divisdo do Melo Ambiente do
Departamento Técnico e do Meio Ambiente. Como uma agéncia executora de projetos do setor
privado, qudificados a receberem fundos provenientes das subvengBes da GEF através do
Banco Mundia, a IFC desenvolveu um cand de informagdes sobre as atividades promissoras
do setor privado capazes de adavancar os projetos da GEF e de outros, incluindo:

* O Projeto Poland de Iluminacdo Eficiente para encorgar a disseminagcéo de |ampadas
fluorescentes compactas em um mercado emergente através de incentivos financeiros e da
educacdo do mercado por meio de um modelo de transformagéo de mercado (utilizando
descontos de  unidades em uma abordagem semelhante a utilizada no Programa “Golden
Carrot”[Incentivo de Ouro] de Refrigerador Super Eficiente).

* O Projeto de Pequenos e Médios Empreendimentos do Setor Privado patrocinados
por fundos da GEF com intermediarios financeiros, que juntam os pequenos projetos para
conseguir economias operacionals de escala, em projetos globais e biodiversificados, que do
contr&io seriam considerados muito pequenos para angariarem o gpoio da GEF e o co-
financiamento da IFC.

* Um Fundo de $100-200 milhdes de Divida/Patrimonio destinado a Renovaveis e a
Eficiéncia para ser investido em renovavels como sendo um atretivo investimento comercid
de longo prazo. A GEF e a|FC etfo determinadas a descobrir o melhor “mix” de fundos
concessionarios e subvencles e estabdlecer um cand de informagdes de investimentos
renovave's e eficientes de td forma que consga estabelecer uma presenca edtratégica em
mercados emergentes de energia privada, a0 mesmo tempo em que desenvolve a sua
competénciatécnica e financeiraloca.

Se aadministracdo e aimplementacéo do papel dal TMFV forem assumidas pela | FC, entéo isto
significara que com rel acdo as decisbes sobre as subvengdes provenientes dal TMFV, alFC nédo
poderd liberar investimentos patrimoniais diretos para os projetos de ITMFV; e também néo
poderd assumir compromissos a priori sobre o seu capital como fundos de déhito. No entanto,
ter4d autonomia para consderar a liberacd do financiamento de débitos para projetos
gprovados, contanto que o capital sga pedo menos 50% de origem privada e que o
empreendimento sga operaciondizado com fins comercias, e para fazer ofertas sem
compromisso para financiamentos convencionais de projetos gprovados sujeitos a validacéo
posterior.

Aviso Antecipado de Oportunidade

Egté claro que a ITMFV ird implicar na elaboracdo de projetos complexos que demandaréo
decisdes corporativas e a identificacdo e o cultivo de relacionamentos duradouros entre os
parceiros de consorcio e o governo federa ou parceiros prestadores de servico, quando
gpropriado ou necessario.  Este processo envolvera investimento de tempo e dinheiro.  Além
disso, a natureza desta operacéo torna dificil avisudizacdo de cada uma das



propostas em potencid, e tanto a GEF como a IFC tém um interesse todo especiad em evitar a
exclusdo prematura ou inadvertida de abordagens inovadoras em potencid.

Paratratar deste problema, uma abordagem por fases foi considerada. Isto seré redizado através
de um “aviso antecipado de oportunidades’ (AAO) para julgar o interesse sobre o programa e
solicitar “feedback” sobre os projetos em potencia e os tipos de projetos e permitir que os
participantes redizem agum trabaho de base antes que a Requisicdo para Propostas (RPP)
estga realmente pronta. O processo AAO também dard oportunidades para que exista um
maior fluxo de informagcdo entre a IFC, como o administrador proposto, 0s parceiros em
potencia e outros interessados em paises recebedores, sobre a magnitude e tipos possvels de
parceria de paises.

Componente da Assisténcia em Parceria

O sucesso relativo ao processo competitivo de solicitacdo da ITMFV serd maximizado se as
oportunidades de resposta forem oferecidas para um amplo escopo de concorrentes de FV em
paises em desenvolvimento, desde fabricantes locai's de baterias e integradores de Sstema até as
ONGs, entregando 0 servico de energia baseado em FV através de créditos financeiros ou
esquemas de leasing. Existe a necessidade de se proporcionar recursos para nivelar o campo
de atuacéo dos atores locais dos paises em desenvolvimento, tanto no setor privado como nas
ONGs, e dos atores internacionais. Com este proposito, o Banco Mundia/IFC esta preparando
uma requisicdo de Edrutura de Desenvolvimento de Projeto da GEF para subvencdo de
gproximadamente $ 750.000 para formar um pequeno programa de subvencéo que ira operar
pardelamente a AAO. Aproximadamente, de 15 a 25 entidades de pequenas subvengdes em
paises em desenvolvimento est@o previsas para asssténcia comercid aos participantes em
potencia, o que inclui plangamento comercid, elaboracdo de propostas e asssténcia técnica no
desenvolvimento de respostas orientadas para o mercado de ITMFV. Este servico também ird
proporcionar um acance de comunicacdo capaz de conscientizar 0s potencias participantes
sobre as idéias, 0s objetivos e 0 processo, antes que a Requisicdo para Propostas sgja liberada
no inicio de 1997.  As negociagOes preliminares ja estdo encaminhadas no sentido de solicitar
fundos adicionais para intensficar esta abordagem e para proporcionar recursos extras, para
facilitar o estabelecimento de parcerias entre os participantes do sul e do norte no processo de
escol ha da entidade adequada com a qual se associar.

Critériosde Avaliagéo

Os critérios para avaiacdo e selecéo das propostas vencedoras serdo mantidos o mais smples
possivel, para encorgiarem aiinovacdo. O desenvolvimento destes critérios € uma das principais
aividades envolvidas no desenvolvimento do programa de RPP e serd beneficiado pelas
informagoes provenientes da AAO.

As respostas para a ITMFV - RPP assumiréo a forma de planos de negdcio submetidos a
avdiacdo de uma entidade de gestéo; a principio a IFC. Para a avdiacéo e pontuacdo, 0s
projetos serdo submetidos aos mesmos critérios financeiros e técnicos que a |l FC usa para avdiar
0s investimentos dos seus proprios fundos, dém disso as propostas submetidas a avaiacéo
deverdo demonstrar uma base adequada a0 desempenho financeiro e técnico prometido.
Quando apropriado, a IFC pode também avaliar as propostas para fundos de empréstimo da
| FC juntamente com os fundos de subvencéo da GEF.

Um outro exame utilizado na avaiacéo de propostas para ITMFV deverd incluir vérios outros
critérios que avaliem a aceleracdo da comercidizacdo do FV, o progresso em direcéo a reducéo
de emissdo de GE e a duragdo da intervencdo da GEF. Enquanto os megawatts relativos a
producéo acelerada dos sSstemas entregue aos usuaios finas se mantiverem significativos em
relacdo aos resultados desgjados pela ITMFV, entdo as instalagbes brutas teréo nelas proprias
pouco significado, a ndo ser em um contexto de aplicacdes viavels, de agregacdo de mercado e
densidade, e de mecanismos duradouros de



transformacdo do cenaio politico e indituciona para a disseminacdo futura do FV. Alguns
fatores especificos que representam estes objetivos da GEF incluiréo:

Sustentabilidade de Instalagbes - Os proponentes devem demonstrar evidéncias de
aplicacdo de patrimbnio read nos seus empreendimentos e devem indicar claramente como
edte investimento de patriménio ira refletir em um comprometimento de longo prazo para a
congtrucdo de dividades sustentdveis. A producdo crescente deve durar dém da
alavancagem de mercado de curto prazo fornecida pela subvencéo da ITMFV. Espera-se
gue um dto grau de posse e envolvimento por parte dos usudrios finais, assm como a forca
do treinamento local, manutencdo e capacidade de fornecimento contribuam fortemente para
a sustentabilidade do projeto. Outros beneficios econdmicos upstream e downstream seréo
também considerados.

Grau Geral de Intensificagdo e de Resposta do Mercado - As propostas devem prever
as dificuldades cruciais e a forma como serdo superadas e devem tambeém incluir referéncias
para os esforgos futuros de respostas como parte integrante da execucdo do projeto. Este
grau de davancagem e penetracdo no mercado dependerd em grande parte da minimizacdo
dos subsidios, do nivel de pagamento dos clientes e da regeneracéo dos fundos da GEF, dém
do tipo e da escda das parcerias estabel ecidas com paises recebedores ou outras entidades.

Reconhecimento/Acomodacdo da Distribuicéo e das Vendas Existentes de FV - O
descontrole ou falta nas prestages de contas das vendas existentes, na distribuicdo ou nas
atividades empreendedoras de FV em um pais ou em umaregido ndo sfo interessantes para o
desenvolvimento de mercado FV alongo prazo. Apesar dal TMFV reconhecer que existiréo
vencedores e perdedores tanto nos mercados organizados por pais ou por producdo, a
preferéncia recard em uma ampla participacdo em um processo competitivo que ira
considerar cuidadosamente o papel dos participantes ja existentes no mercado FV para a
construcéo de mercados sustentaveis.

Aos proponentes também sera solicitado o fornecimento de informagBes para permitir que a
GEF possa vdidar a qualificagdo de custos incrementais nos fundos de subvengdes, quando
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plicados para projetos especificos.  As informagBes requeridas incluirdo a revisdo dos

o

bstaculos especificos enfrentados nos mercados avo, o nivel de atividades que poderia ter

exigtido no caso da inexisténcia da ITMFV e as descrigdes sobre como o projeto iré contribuir
para a comercidizacdo sustentdvel do FV no pais ou na regido. Td custo incrementa de
informacdo é importante para garantir que as atividades sustentadas por subvengdes sgiam novas

e

contributivas e que ndo distorcam o fluxo dos beneficios oriundos do desenvolvimento, que, do

contrério, teriam sido destinados para os paises recebedores.

Cronograma - Outubro de 1995 até Abril de 1997

Desenvolvimento de Conceito

Aprovacdo do Conceito IFC

Input por parte dos Interessados

Aviso Antecipado
de Oportunidade

Asssténciade Parceiros

Revisio do Consgho GEF

Revisdo da Administracéo IFC

Emissdo do RPP

Avaliacéo da Concorréncia

Prémios




Despesas

Espera-se que o cronograma de despesas sgja adequado a cada proposta, de acordo com o
seu plano de negécios e que sga objeto de revisdo da administracdo. Uma parte de cada
subvencao serd paga no inicio do negdcio para assegurar a formagao de capital, fornecer capital
de giro para as atividades de desenvolvimento de mercado, ou estabelecer linhas de crédito
renovaveis. A partir de entdo, os desembolsos seréo feitos com base no desempenho, com
transferéncias adicionais dos fundos de GEF liberadas em fungdo da entrega dos produtos,
término de uma planta operaciona ou em fungdo da ocorréncia de qualquer outro fato marcante
no desenvolvimento das redes de distribuicéo.

Etapa de Avaliacéo

Paraldamente ao desenvolvimento da RPP, a GEF e a IFC iréo desenvolver de forma
cooperativa critérios de avdiacdo para o programa gerd, assm como para as subvengdes
relativas aos seus sub-projetos que serdo aplicados durante todo o periodo de desembolso, de
Upervisdo e de término do projeto. A avdiagdo incluirda uma andise da intervencdo e dos
impactos da acdleracdo do mercado, do impedimento da emissio de gas estufa (tanto direta
como indiretamente), de outros beneficios ambientais e de desenvolvimento e perspectivas para
replicaco através de atividades continuas.

Conclusao

A tecnologia e 0 mercado FV sdo frequientemente descritos em fungdo do seu enorme potencial
e do seu amplo campo de oportunidades. Mas por definicdo, potencia e oportunidade néo séo
coisas reas - na verdade, eles representam provaveis beneficios que ainda ndo foram
concretizados, problemas que ainda néo foram resolvidos e desafios que ainda tero que ser
superados. A ITMFV € uma resposta mensurada para tentar resolver os problemas e superar 0os
desafios que se colocam entre 0 potencial técnico e as oportunidades de mercado FV e os
beneficios reais que podem ser materializados na forma de servigos de energia com um custo
baixo que ird melhorar a qudidade de vida, reduzir a poluicdo do ar e a emissio de gés estufae
impulsonar o desenvolvimento econdmico.

Tanto o potencial quanto a oportunidade representam riscos e incertezas. A abordagem da
ITMFV requer um balanceamento entre a acelerac@o e a distor¢do dos mercados FV. Se os
projetos ITMFV criarem apenas mudangas temporarias nos mercados de energia e ateragdes
temporérias no preco e desempenho de FV, 0 seu Unico sucesso residird no fato de criar
expectativas falsas seguidas por frustragtes que serdo ainda piores do que se nd houvesse
exigido intervengdo dguma. A ITMFV deve estimular a existéncia de uma demanda duradoura
pelatecnologia FV e ndo uma demanda temporéaria para se conseguir os subsidios da GEF-.

A ITMFV é uma tentativa Unica para orientar o desenvolvimento da tecnologia e dos mercados
através de atividades no mundo desenvolvido, dém do que, as redugdes de preco dos Sstemas
de FV amédio e alongo prazo irdo requerer tempo e sinais de um mercado sustentado. Serd
importante paraa I TMFV acomodar 0s pequenos participantes e as atividades mercadol dgicas
exisentes, porém a ITMFV poderd ndo obter sucesso na inclusdo de aguns participantes que,
por razdes de escaa ou de status comercia, ndo estejam prontos para participar. Mas ao
mesmo tempo em que a ITMFV ira tentar minimizar o revés dos perdedores, ndo se deve
esperar que os vencedores se apoderem de todo o mercado, pelo contr&rio eles aorirdo o
caminho para que 0S outros possam segui-los.

O sucesso da ITMFV concentra-se no fato de FV sar uma tecnologia suscetivel a mehorias
através da fabricagdo crescente e do que for agregado pelo mercado, da mesma maneira que
ocorreu com o programa “ Golden Carrot”. O sucesso depende também do fato de



exidir atudmente no mundo uma enorme necessdade de se ter energia limpa e barata,
necessidade esta que ndo estd sendo atendida devido as barreiras financeiras, burocréticas e
técnicas que podem ser revertidas caso uma estrutura de incentivo como a ITMFV sga capaz
de encorgiar um desenvolvimento acelerado. Os elementos necessarios para 0 SUCeso estéo
presentes no mercado e natecnologia- a ITMFV é o catdisador adequado para fazer com que
o0 potencia de FV venha aredizar-se 0 mais plenamente possivel.

As perguntas e 0s comentarios podem ser encaminhados a:
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