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PRODEEM

PROGRAMA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA ENERGIA
NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Energia para as Comunidades Isoladas

O modelo de crescimento econdmico adotado pelo Pafs nas
tltimas décadas priorizou a industrializagio, estimulou o processo
de urbaniza¢do e orientou o sistema energético nacional para a
producdo centralizada de grandes blocos de energia, incapaz de
satisfazer as necessidades de grande parte da populagio,
principalmente os moradores de periferia das grandes cidades e
das zonas rurais.

Por outro lado, os subsidios ao consumo de gasolina, dlcool,
diesel, gds liquefeito de petréleo e eletricidade nas regides mais
distantes, comunidades isoladas
¢ zonas rurais (Foto 1) inibiram
o desenvolvimento de sistemas
de produgdo e uso locais de
energia que poderiam ser
competitivos, a pregos reais,
com os sistemas convencionais
centralizados e que, adicio-
nalmente, gerariam empregos
locais, manteriam a receita da
produgio e da comercializagdo
da energia na propria regido e
poderiam suportar um proces-
so de desenvolvimento regional
auto-sustentado.

Assim, apesar das conquis-
tas alcangadas pelo setor ener-
gético nacional, no sentido de
proporcionar energia elétrica a
populacdo como um todo, somente 55% dos domicilios rurais e
27.5% das propriedades rurais tém, hoje, acesso a energia elétrica,
0 que significa mais de 20 milhdes de habitantes e 4 milhdes de
propriedades agricolas (em todo o Pais) desassistidas do
suprimento deste tipo de energia.

A Figura 1 mostra o nimero de propriedades rurais do Pafs e
sua taxa de atendimento, desagregadas por regido, e a Figura 2, a
taxa de atendimento domiciliar rural, acentuando as disparidades
regionais. A Regido Norte ndo estd incluida na Figura 2 devido a
falta de dados disponiveis sobre a populacéo rural.
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Foto 1 - Painéis fotovoltaicos e antena parabdlica
na escola piblica de Diamantina (MG)

O elevado custo do atendimento, implicito no modelo
tradicional de extensdo de redes elétricas, e os subsidios aos
sistemas energéticos convencionais, que inibem o aproveitamento
das fontes locais de energia, contribuem fortemente para a
manuten¢do deste cendrio de caréncia.

Comunidades sem energia permanecem condenadas ao
subdesenvolvimento, constituindo enorme contingente de pessoas
cuja integragido econdmica, social e cultural tende a se processar
por via de migragdo para os
. centros urbanos desen-
volvidos.

Uma escola sem curso
noturno ndo consegue aten-
der as criangas e adultos que
trabalhem durante o dia; sem
um refrigerador para conser-
var remédios e vacinas,
postos de saide sdo inefi-
cazes; a produgdo comu-
nitdria de alimentos, sem
irrigagdo apropriada, € insu-
ficiente para combater a
¢ caréncia alimentar das popu-
lagoes desassistidas. Sob o
enfoque econdmico, a dispo-
nibilidade de energia ¢é
essencial para agregar valor ao produto rural e elevar a renda dos
pequenos produtores, nicleos de colonizacdo e cooperativas rurais,
gerando empregos, fixando o homem na regido e reduzindo a
migragdio para as dreas urbanas. A auséncia de energia €, portanto,
um vetor de subdesenvolvimento.

Face a esta realidade e consciente de que o atendimento as
demandas das populagdes carentes isoladas e do meio rural requer
um suporte dos agentes governamentais, o Governo Federal
instituiu, por Decreto Presidencial de 22/12/94, o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios - Prodeem.
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Figura 1: Taxa de Atendimento Domiciliar Rural
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Figura 2: Propriedades Rurais - Taxa de Atendimento
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O Prodeem ¢ uma iniciativa do Departamento Nacional de
Desenvolvimento Energético - DNDE, do Ministério de Minas e
Energia, e tem como principal objetivo contribuir para o
desenvolvimento integrado de comunidades ndo atendidas pelos
sistemas convencionais de suprimento de energia, utilizando as
fontes energéticas renovdveis e descentralizadas tecnicamente
factiveis, economicamente vidveis e ambientalmente sadias.

Os sistemas energéticos implementados pelo Programa incluem
a utilizacdo de painéis fotovoltaicos, aerogeradores e cataventos,
pequenas centrais hidrelétricas, combustiveis derivados da biomassa
(dlcool, 6leos vegetais, residuos florestais e agricolas), biodigestores
e outros. A a¢do do Prodeem estd direcionada para a
implementacido dos seguintes subprogramas:

* Desenvolvimento Social: instalacio de microssistemas de
producio de energia em comunidades carentes e nio servidas
pela rede elétrica, apoiando de forma sistemdtica e permanente
o atendimento de demandas sociais bdsicas: dgua potdvel,
produgdo de alimentos, educacao, satide, saneamento, telefonia
de emergéncia, informacfo, centro comunitdrio etc.

* Desenvolvimento Econdmico: aproveitamento das fontes de
energia renovdveis descentralizadas, para o atendimento de
demandas ligadas a atividade produtiva e que favoregam a
clevagido da renda, a geraciio de empregos e a agregagio de
valor ao produto rural.

* Complementacdo da Oferta de Energia: producio
complementar de energia via fontes renovaveis descentralizadas,
destinada a todos os consumidores, utilizando sistemas
individuais ou coletivos e contemplando, inclusive, o refor¢o
as redes existentes;

* Base Tecnolédgica e Industrial: promogio do desenvolvimento
das tecnologias relacionadas com sistemas ndo convencionais
de energia e capacitacido de recursos humanos para sua
instalagdo, operagdo e manutengio.

Os Subprogramas de Desenvolvimento Social e de Desenvol-
vimento Econdémico do Prodeem constituem, portanto, a
contribui¢do do Setor de Energia para atender as populagdes
desassistidas e aumentar a renda no meio rural; sua implementagio
requer, em cada caso, o estabelecimento de parcerias com os agentes
responsdveis pelas demais dreas de interesse social. Compete ao
DNDE:

* estimular a formagao das parcerias necessérias 4 implantagio
dos projetos;

* motivar a criacdo das equipes regionais, que se encarregario da

coordenagdo e integragdo das agdes dos parceiros nos niveis

estadual e municipal;

organizar o desenvolvimento da base tecnoldgica necesséria 2

sustentacdo do Prodeem e promover o treinamento e

capacitacdo das equipes estaduais, em articulagdo com o

Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, com os centros de

pesquisa e as universidades locais;

incentivar a multiplicacio dos projetos em cada Estado,

facilitando a articulacdo dos agentes que se responsabilizario

pela extensdo e aplicagdo dos recursos necessdrios e, também,
pelo acompanhamento dos resultados;

identificar as fontes de financiamento disponiveis para os

projetos do Prodeem e orientar os demais agentes para a

obtencio desses recursos;

alocar os recursos financeiros necessarios a complementagio dos
esforcos dos demais agentes, zelando pela permanéncia do
Programa; '

promover a elaboracao de leis, normas e regulamentos
destinados a apoiar a implantacdo dos projetos.

Prodeem Social:
acoes participativas

O Subprograma de Desenvolvimento Social do Prodeem
propde uma ac¢do de parceria simultidnea, integrada, multi-
disciplinar, participativa e completa das dreas responsaveis pelo
atendimento as demandas sociais bédsicas de cada comunidade. Sao
projetos que, em média, requerem investimentos de R$ 15
mil a R$ 50 mil, beneficiando de 100 a 500 pessoas cada. A
estratégia de implementagao do Prodeem/Social esta funda-
mentada nas seguintes premissas e diretrizes:

* Embora essencial, a disponibilidade de energia é insuficiente
para romper as condi¢des de subdesenvolvimento, sendo
necessdria a intervengdo simultinea dos diferentes agentes
setoriais, nos virios niveis de governo;

* Cada projeto requer a parceria do setor de energia com esses
agentes, utilizando metodologias e tecnologias adequadas a cada
caso e envolvendo recursos modestos e disponiveis;

* A coordenacdo e a implantacdo de cada projeto devem ser
descentralizadas para os niveis estadual e municipal, envol-
vendo a participacio da comunidade a ser beneficiada;

* Devem ser priorizados os beneficios comunitdrios passiveis de
serem implementados a curto prazo;

As solugdes energéticas serdo, sempre, aquelas com menor
relacdo custo/beneficio, consideradas as opgoes locais;

* Para evitar dispersido de esfor¢os na drea de atendimento as
demandas sociais, o MME alinhou-se com o Programa
Comunidade Soliddria, oferecendo o Prodeem como a
contribuicdo do Setor de Energia aquele Programa.

Na primeira fase do Programa, iniciada em 1995, foi promovida
a instalagdo dos primeiros niicleos de aculturacdo em cada Unidade
da Federagio (Projeto-Pélo), objetivando exercitar as parcerias e
demonstrar aos diversos agentes setoriais, aos governos estaduais
¢ municipais e as populagdes a serem beneficiadas a viabilidade e
a eficdcia das solucdes locais.

A Foto 2 ilustra o primeiro Projeto-Pélo do programa, instalado
em outubro de 1995 na comunidade de Boa Sorte (Mato Grosso
do Sul), que permitiu o atendimento a escola local (iluminagio,
equipamento de video e antena parabélica), bem como o
suprimento de dgua, a instalagdo de horta comunitdria e o
funcionamento de um Centro Comunitério.

Foto 2 - Comunidade de Boa Sorte (MS),

primeira experiéncia no Pais
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Projetos e parcerias
em 481 localidades

Em 1996, teve inicio o processo de multiplicagio dos projetos,
a partir da experiéncia adquirida e das parcerias consolidadas. Em
trés etapas estdo sendo implantados sistemas comunitirios em 481
localidades de 25 Estados (como apresentado na Tabela 1),
beneficiando, aproximadamente, 160 mil pessoas, com
investimento estimado de R$ 16 milhdes

Os projetos vém sendo selecionados e priorizados conforme o
atendimento prévio de uma ou mais das seguintes condigdes:

* Projetos com beneficios comunitdrios e integrados;

Projetos compartilhados com outros agentes;

Estados/Municipios que oferecam contrapartidas;

Projeto de estimulo a formacio das parcerias estaduais e locais:

Estados com maior motivagdo e capacidade para implantacio;

Projetos de demonstracao, visando a multiplicagio futura pelo

préprio Estado ou Municipio;

* Menor relagido custo/nimero de pessoas beneficiadas e,

também, menor volume de recursos por localidade;

Diversificacdo de Estados e Municipios;

* Projetos de demonstracio, visando o desenvolvimento tecno-
16gico (fortalecimento da base tecnolégica).

¥ ¥ ¥ ¥

*

Acre

Alagoas 1 < 7)

Amapi - 9 3

Amaronas - 1 -

Bahia 1 15 4]

Ceara 1 3 6

Espirito Santo | - -

Gioids - | 14
Maranhdo - 1 12
Mato Grosso - 1 10
Mato Grosso do Sul 1 9 97
?\T1 inas Gerais 1 12 83
Para - - 24
Parana | - ]
Paraiba - 1 -
Piaui - 6 35
Rio de Janciro 9 3
Rio Grande do Norte - 19 -
Rio Grande do Sul - 4 gl
Rondénia - | [?_ =
Roraima | | 2 Hl

Santa Catarina 7 m !

Sdo Paulo - = Q

Sergipe I -

l'ocantins - I

Tabela I - Distribui¢io das

comunidades beneficiadas por Estados

Para os anos subseqiientes, até 1999, prevé-se que aproxima-
damente 25% do custo de cada projeto sejam representados por
investimentos do MME. Os dispéndios previstos para o setor sdo
mostrados na Tabela 2.

1997 | 1.000 | 400.000 5 5 3 15
1998 | 3.000 | 1.200.000 10 10 20 40
1999 | 5.000 | 2.000.000 10 10 30 S0

Tabela 2 - Projecéo de atividades e custos

Prodeem Econémico

O Subprograma de Desenvolvimento Econdémico tem por
objetivo viabilizar o suprimento de energia a produtores rurais,
individuais ou associados, aos niicleos de colonizacio, assenta-
mentos rurais ¢ as concentracdes de populagdes isoladas,
proporcionando agregacdo do valor da energia & produgdo rural e
as atividades econdmicas decorrentes e promovendo o aumento da
produgio de alimentos, a elevagdo da renda, a geracio de
empregos e a melhoria da qualidade de vida no campo.

Os proprietdrios e cooperativas rurais, produtores inde-
pendentes, concessiondrios locais de energia elétrica, fabricantes
de equipamentos e outros agentes econdmicos do setor privado
deverdo ser os principais interessados no desenvolvimento dessas
atividades, sendo os recursos custeados pelos respectivos
beneficiados, com financiamento adequado. Um exemplo deste
tipo de aplicaciio é apresentado na Foto 3: um pequeno sistema de
irrigagdo, no interior da Bahia, é alimentado através de painéis
fotovoltaicos.

Foto 3 - Siscma de bombeamento
para irrigacdo em Capim Grosso (BA)

A estruturagdo do Prodeem/Econdémico requer a adogdo das
seguintes providéncias, que estdo sendo articuladas pelo DNDE:

* Implantagdo de projetos-demonstracio, objetivando a
incorporagio das tecnologias disponiveis e a formagio das
parcerias necessdrias;

* Implantagdo de projetos-piloto, para a consolidagio de tec-
nologias ou para a elevacio dos niveis de eficiéncia dos sistemas
de producdo de energia descentralizados;

Avaliagio dos resultados, selecdo das solugdes mais vantajosas
e divulgacio aos potenciais beneficidrios do programa;

* Criaciio de linhas de crédito adequadas aos objetivos do pro-
grama, mobilizando parcerias com o Finel, BNDES, Finame,
Banco do Brasil e bancos de desenvolvimento estaduais,
regionais e internacionais,

Essa estruturagdo serd completada ao longo de 1997 . Alguns
projetos-piloto e de demonstracdo jd estdo previstos, contemplan-
do o aproveitamento de pequenos potenciais hidrdulicos, a utiliza-
¢do de Oleos vegetais in natura, as fontes de energia solar e edlica
e o aproveitamento de residuos de biomassa florestal e agricola.
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Foto 4: Energia Solar
para residéncias em Pentecostes (CE)

Prodeem Complementar

Este Subprograma objetiva complementar a oferta dos sistemas
convencionais de suprimento de energia elétrica, mediante o
aproveitamento das fontes renoviveis descentralizadas para
instalacdo, onde necessdrio e de forma compeltitiva, de sistemas
energéticos destinados a qualquer consumidor.

A responsabilidade pela implantacio das solugdes energéticas
previstas no Prodeem/Complementar caberd as empresas
concessiondrias, produtores independentes, subconcessiondrias e
cooperativas de eletrificacdo rural, além de empresas de servigos
energéticos e agentes interessados na comercializagio de energia.

Os recursos para este Subprograma serdio obtidos através das
mesmas fontes de financiamento disponiveis ou a serem instituidas
para a ampliacdo da oferta do setor elétrico nacional, com a
diferenciagio necessdria ao incentivo do aproveitamento de fontes
renovdveis descentralizadas, conforme previsto nas linhas de
crédito destinadas ao Prodeem/Econdmico.

Base tecnologica e industrial

O desenvolvimento e a continuidade das atividades do
Prodeem. envolvendo a multiplicagio de projetos em todo o Pais,
como pode ser visto nas Fotos 4 e 5, depende do estabelecimento
de uma infraestrutura tecnoldgica e industrial capaz de assegurar a
producio de equipamentos e pecas de reposi¢ido no Brasil e da
disponibilidade de uma eficiente assisténcia pds-venda, assim
como da formagao e treinamento dos recursos humanos necessarios
as atividades de elaborac@o de projetos, manutencgiio e operagio
dos sistemas energéticos.

A implantacdo do Prodeem contribui para o desenvolvimento
tecnolégico nacional na drea de fontes renovéveis de energia, atuando
de modo coordenado com os centros de pesquisas e universidades
brasileiras e, sobretudo, com o Centro de Pesquisa de Energia
Elétrica - Cepel, na busca de solugdes que promovam a redugio de
custos e o0 aumento da eficiéncia dos sistemas. A Foto 6 mostra o
campo de testes do Cepel, onde vém sendo realizados estudos,
visando o aperfeicoamento dos sistemas.

Foto 5: Carregamento
comunitdrio de baterias, em Ararapira (PR)

Conclusoes

As estatisticas informam que, nas duas dltimas décadas,
ocorreram excedentes de oferta de energia no Pais: todavia, mi-
lhdes de brasileiros permaneceram sem a energia necessdria a satis-
facdo de suas minimas necessidades de sobrevivéncia (dgua potivel,
alimentos, satide, educacdo, informacgdo), embora a energia
necessdria para tais satisfacdes fosse muito pequena.

Ao complementar os sistemas centralizados de produgio de
energia ja consolidados no Brasil, o aproveitamento das fontes
descentralizadas de energia promovido pelo Prodeem, permite
criar condi¢Oes estruturais para o combate & fome e a miséria no
interior do Pafs, otimiza os programas de eletrificacio rural e de
irrigagdo e garante a infraestrutura energética necessdria ao desen-
volvimento agricola e & manutencdo dos assentamentos rurais.
Adicionalmente, promove a geracao de empregos ¢ o aumento da
renda nas regides isoladas e no meio rural, contribuindo para a
fixacdo do homem na regido e reduzindo a migragio para as dreas
urbanas.

Foto 6: Campo de testes do Cepel,
na Ilha do Fundio (RJ])

ﬁu-a implementar um projeto em seu Estado ou Municipio,
entre em contato com o Coordenador Estadual do Prodeem
ou obtenha mais informagoes com:
Ministério de Minas e Energia - MME -
Secretaria de Energia - SEN
Dépto. Nacional de Desenvolvimento Energético - DNDE
Esplanada dos Ministérios - Bloco “U”- 5°. andar - Brasilia
Telefone (061) 319-5012, Fax (061) 224-1973

Este informativo foi produzido pelo

Centro de Pesquisa de Energia Elétrica - Cepel
Diretor Geral - Xisto Vieira Filho

Jornalista Responsdvel

José A. Argolo
Reg. MTb. 13.585

Revisor Técnico
Eng. Ricardo M. Dutra

4




